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1 Vynucovani zavazkl

1.1 VsSeobecna vychodiska a historicka zkusenost

Pro kredibilitu a fungovani jakéhokoli mezinarodniho mechanismu slouziciho k redukci emisi
sklenikovych plynt je nutné vytvofit efektivni systém vynucovani pfijatych zdvazka.

Z dosavadnich zkuSenosti je zfejmé, Ze ani v autoritativné€ fizenych ,,policejnich* statech neni
dodrZovéni zakonnosti a zavazkl nikdy stoprocentni. O to sloZzit&j$i bude vytvoreni
vynucovacich néstroji v mezinarodnim prostfedi, v némz neexistuje Zadna nadnarodni

instituce s podobnymi pravomocemi a autoritou jakou poZivaji narodni vlady.

Sama o sobé nemd soucasnd podoba mezinarodniho prava Zadnou politickou moc a vétSina
mechanismu slouZicich k vynucovani mezinarodnich pravnich zdvazkt je té¢Zkopadna a
neefektivni. Dokonce i v§eobecné rozsitené procedury slouzici k ochran¢ mezinarodné
uznavanych lidskych prav, jez jsou obecné povazovany za vysoce ucinné, jsou typicky

iniciovany pouze v nejzavazngjsich a medidln¢ nejpfritazlivéjsich piipadech.

Zaroven je neredlné a naivni spoléhat se na dobrou vili zicastnénych stran k dodrZzovani
piijatych zdvazku v situaci, kdy jsou ve hie miliardy USD a hrozi potenciondlni vazné

ekonomické dusledky pro domdaci ekonomiky.

1.2 Prehled doposud pouzivanych procedur

V oblasti mezindrodnich enviromentalnich smluv se doposud objevily tii razné zptisoby

vynucovani zavazk:

Za prvé jsou to multilaterdlni procedury, také zndmé jako tzv. ,,Dispute resolutions®, pfi
kterych se poruseni zdvazkii jednou ze smluvnich stran fesi na zdkladé mnohostrannych
jednani. Jednim z piikladi tohoto procesu miize byt systém pouzity v Montrealském
protokolu o latkach poskozujicich ozénovou vrstvu. Tento systém stavél kazdy prohiesek do
multilaterdlniho kontextu a jeho podstatou bylo predevsim usnadrnovat dodrzovani zadvazki

nekonfrontacnim stylem namisto hrozeb a sankci.
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Za druhé jsou to unilaterdlni procedury, pomoci nichZ se nékteré staty snazily posilit slabé
multilaterdlni akce. Spojené Staty napiiklad uc¢inné pouzily hrozeb ekonomickych a
diplomatickych sankci vii¢i zemim, které porusovaly zdvazky v oblasti ochrany divoké
piirody. Tato jednostrannd opatieni ve form¢ hrozeb vSak nejsou v pifipadé¢ mezinarodniho
mechanismu redukce emisi sklenikovych plynii pfili§ vhodnd. Tato opatieni jsou totiz
vétSinou vedena ekonomickymi a politickymi zajmy ,,hrozici* strany a nikoli zajmy
mezindrodni komunity. Navic je velmi sloZité, ne-li nemoZzné, uvalit sankce vii¢i hlavnim
ekonomickym mocnostem jako jsou napiiklad USA nebo EU, ddle vici zemim, které jsou jiz

v soucasné dobé obchodné izolovany (napf. Irdk, Severni Korea, Kuba) a také vici zemim,

jez jsou politicky ,.citlivé“ (Rusko, Cina).

Ttetim zplsobem je zapojeni nevlddnich organizaci do procesu vynucovani mezindrodnich
enviromentdlnich zdvazka. Vefejné zijmové a primyslové skupiny hraly na tomto poli casto
vyznamnou roli, jako napiiklad v jiZ zmifiovaném procesu ochrany divoké pfirody. Nicmén¢ i
zde se Casto objevuje prosazovani soukromych zdjmu jednotlivych nevladnich organizaci a
koncentrace na medidln€ atraktivni piipady (medvidek panda, tygfi, sloni a dalsi
charismaticka fauna), zatimco druhy méné¢ pftitazlivé pro platce piispévkl (napt. ohrozené
kaktusy) si jiz takovou pozornost nezasluhuji. Globalni oteplovani je pro mnohé skupiny
pritazlivym tématem, ovSem i zde se budou nevladni organizace soustfed’'ovat zejména na
velké, politicky pfitazlivé piipady a na porusovani zdvazkl v menSim méfitku jiZ nezbudou
prostiedky. Primyslové nevladni organizace budou mit pravdépodobné vySsi motivaci

k vynucovani ptijatych redukénich zdvazkt, protoze potenciondlni narusitel ziskava nad
ostatnimi ¢leny skupiny ekonomické vyhody. I zde se ovSem objevuje stejny problém
nedostatecné legislativni opory a nedtsledné mezindarodni koordinaci prace jednotlivych

nevladnich organizaci ve vynucovani zavazki.

Efektivni systém vynucovani pfijatych zavazki se zfejme neobejde bez jisté spojitosti se
systémem WTO. Penalizace pomoci zvySenych celnich sazeb miZe byt i¢innym
odstrasujicim faktorem u vsech potenciondlnich mechanismil sniZeni emisi sklenikovych
plynii. Dovézejici zem¢ mohou zvysit celni sazby vuci neplnici zemi tak, aby ztraty z této
zvysené sazby byly rovny ekonomické vyhod¢ ziskané neplnénim pfijatych zavazki.
Technicky a pravné je pouziti tohoto nastroje redln¢ proveditelné, i kdyz se samoziejmé jedna
o nelehky ukol. Urceni velikosti zvySeni celnich sazeb mlZe vychdzet z bohatych zkuSenosti

v oblasti hodnoceni t¢inkd mezindrodniho obchodu na ekonomiky a v oblasti tvorby
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ochrandfskych a odvetnych cel. Vlady jiz v tomto ohledu delsi dobu pracuji na projektu

tarifikace vSech netarifnich pfekdzek mezindrodniho obchodu.

Stéle vSak nenf jasné, jakym zplisobem piesn¢ zakomponovat jiz do tak slozitého systému
WTO mechanismus vynucovani zdvazki plynouci z mezindrodni smlouvy o omezeni
sklenikovych plynti, potazmo dalSich environmentélnich projekt. Soucasny systém
penalizace v ramci WTO totiZ vychdzi z bilaterdlni podoby vétSiny spornych otazek (zemé& A
zazaluje a ptipadné penalizuje zemi B, kdyzZ se citi poSkozena jejim jedndnim). V piipade
problému zmény klimatu a dalSich ekologickych otdzek jsou vSak dusledky neplnéni zavazkt
jedné ze stran viceméné rovnomeérné rozptyleny mezi dalsi ticastniky smlouvy. Motivace
jednotlivych statl k zavedeni odvetnych opatieni tedy rapidné klesa. Je tedy nutné vytvofit
systém, ktery je samocinny a multilaterdlni, tzn. systém, ktery nespoléhd na iniciaci
vynucovani jednotlivymi staty. Tuto funkci musi zajistit piislusné mezinarodni instituce
vybavené dostate¢nymi pravomocemi. Obecné 1ze takovy mechanismus vymahani zadvazkl

z ptipadné smlouvy o redukci sklenikovych plyni nastinit na nasledujicim schématu:

Obrazek 1-1. Pravni cesty vymahani zavazki v piipadé volného obchodu s permity
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Podobny multilaterdlni systém jiz existuje v rdmci WTO pod ndzvem Trade Policy Review
Mechanism (TPRM), jehoz hlavni ¢innosti je dohled nad obchodni politikou jednotlivych
zemi. Soucasny mandat této instituce by tedy teoreticky mohl byt rozsiten i na dohled nad
dodrZzovéanim zdavazkil ze smlouvy o redukci sklenikovych plyni. TPRM miize zajistovat i
dalsi sluzby jako napft. udileni varovani, kalkulace odvetnych cel atd. Tyto myslenky jsou
vSak v soucasné dob¢ pouze hypotetické, protoZe politické prosazeni téchto ideji v praxi bude
ziejmé velmi tvrdym ofiSkem. Budovani instituciondlniho rdmce WTO a vyvazovani
pravomoci jednotlivych orgdnt trvalo n€kolik desetileti a proto bude velmi slozité prosadit
vytvofeni tak pravomocné silné instituce, jako je vynucovaci orgdn mezinarodni smlouvy o
redukci sklenikovych plynti. Soucasny mandat totiz vyslovné zakazuje TPRM vydévat
hodnoceni ndrodnich obchodnich politik nebo iniciovat spory, jeZ by vynucovaly dodrZzovani

pravidel WTO. Jejim cilem je spiSe podporovat povédomi o zdvazcich a pravidlech.

1.3 Omezeni okruhu smluvnich stran

Vétsina vySe nastinénych problémt ve vynucovani ptijatych zdvazkl by pravdépodobné byla
zjednoduSena omezenim prvotni faize smluvniho omezeni emisi sklenikovych plyni na
vyspélé demokratické staty. Tyto zemé maji pomérné dlouhou zkuSenost z pravnim
systémem, soudy pusobi nezavisle a jejich vlady si uvédomuji potiebu silnych mezindrodnich
instituci k dosaZeni spolecnych cilt. Vefejné minéni je navic ve vétsiné téchto zemi (snad

s vyjimkou USA) pfiznivé naklonéno ekologickym snahdm, coZ vytvaii jisty tlak na
dodrZovéni zavazki ze strany firem i vlad. Nezbytné dolad’ovani celého mechanismu
vynucovani zdvazkl bude v tomto piipadé probihat za nejpiiznivéjSich podminek a postupem
Casu bud’ s ristem kvality systému nebo s roz§ifovanim okruhu demokratickych, pravné
vyspélych zemi bude systém dale expandovat. Jako prozatimni strategie se tedy z hlediska
vynucovani pfijatych zavazki a jeho dusledkt na cely systém jevi nejlepSim postupem

omezeni smlouvy na zénu vyspélych demokratickych stati.



