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1 Mikroekonomické dopady politik omezujicich emise
sklenikovych plynti

Vv s

Jako ekonomicky nejefektivnéjsi politiky snizujici emise sklenikovych plynt se jevi
mechanismy zaloZené na trznich principech — uhlikové dang, systém volné obchodovanych
permitii a hybridni systém. Paradoxem je, Ze prave tyto mechanismy, z nichZ zejména
uhlikova dan, ¢eli zna¢né politické opozici. Ta ma samoziejmé vice zdroji, ale jednim

z hlavnich muaze byt fakt, Ze zatimco benefity z omezeni emisi sklenikovych plynt jsou
viceméné rovnomérn¢ rozprostieny na celou ekonomiku, prvotni ndklady jsou neseny

pomérné tizkou skupinou firem.

Je nasnadg¢, ze firmy nesouci hlavni bfemeno ndklada na sniZeni emisi, pochdzeji ze sektora
téZby nerostnych surovin, vyroby energie a dalSich energeticky naroc¢nych primyslovych
odvétvi. Podniky z téchto odvétvi (Casto ve statnim vlastnictvi ¢i v postaveni monopolu) jsou
jak zndmo velmi dobfte politicky organizovédny a dokdzou své z4jmy proto velmi dobte
prosazovat. Jejich motivace k odporu vii¢i navrzenym politikdm je tedy z divodu vyraznych
ndkladovych dopadiit mnohem vétsi nez motivace zbytku spolecnosti k politické podpoie
takovychto opatfeni. Celkové vynosy zbytku spole¢nosti z omezeni emisi jsou sice mnohem
vyS$si nez tyto ndklady, ale jsou zna¢né rozptylené a t€Zko méfitelné.

Otazka tedy zni: Je mozZné vytvoreni takové emisni politiky, kterd
a) je dostatecn¢ ucinnd v omezeni emisi
b) je ekonomicky efektivni
¢) neuvaluje na klicova odvétvi piilisné naklady?

Studie provedené riiznymi autory naznaluji, ze ano'.

1.1 Cesty ke zmirnéni dopadii na nejpostizenéjsi odvétvi

VétSina diskusi o uhlikové dani se soustfed’uje na jeji uvaleni na producenty fosilnich paliv,

tj. tam, kde uhlik vstupuje do ekonomiky. Stejné je tomu i u hybridniho systému a volné

" Goulder, Lawrence H., September 2000. Confronting the Adverse Industry Impacts of CO2 Abatement
Policies: What Does It Cost?, Climate Change Issues Brief No. 23, RFF Washington, D. C.

Bovenberg, A. Lans, and Lawrence H. Goulder. 2000. Neutralizing the Adverse Industry Impacts of CO2
Abatement Policies: What Does It Cost? In Behavioral and Distributional Impacts of Environmental Policies,
edited by C. Carraro and G. Metcalf. Chicago, IL: University of Chicago Press.



Mikroekonomické dopady politik omezujicich emise sklenikovych plynii Luk4s Tofan ©2002

obchodovatelnych permiti, kde jsou dopady aplikovanych opatieni soustfedény zejména na
tento sektor. Tato prvotni koncentrace na sektor vyrobcii je z pohledu vlad zamérnd a Zaddana,
protoZe umoziiuje, jak jiz bylo v ptredchozich kapitoldch naznaceno, efektivnéjsi kontrolu a

vynucovani zavazk.

Producenti fosilnich paliv jsou samoziejm¢ proporciondlné nejvetsimi nositeli ndkladi, nikoli
vsak jedinymi. Pomoci nevyhnutelného zvyseni ceny svych produktii rozlozi dodate¢né
ndklady na dalsi ¢lanky ekonomiky. Vys§i ceny paliv produkujicich sklenikové plyny pak
podnécuji stranu poptavky ke spotfebé statktli a sluZeb spoléhajici pfi vyrobé méné na tyto
drazsi — emisn¢ naro¢né suroviny. Tak tento systém vyvold v celé ekonomice posun ke
spotiebé mén¢ klimaticky Skodlivych statkd a sluZeb. Zaroven ovSem postizend odvétvi trpi

znacnymi ekonomickymi ztradtami s naslednymi vyraznymi socidlnimi dopady.

V piipad¢ uvedeni uhlikové dané do praxe je moznym feSenim tzv. modifikovana uhlikova
dan, kterd by umoznovala nejpostizenéjSim firmam vyprodukovat urcité omezené mnozstvi
paliv bez uvalené dané. Ve zvySenych koncovych cenéch se ziejmé takovéto zvyhodnéni
nepromitne a Cisty zisk z této transakce tedy umozni postizenym firmdm kompenzovat své

Ztréty.

U hybridniho systému a voln¢ obchodovatelnych permitii mohou byt ekonomické ztraty

téchto odvétvi zmirnény rozdanim ¢4asti permiti zdarma nebo za sniZzenou cenu.

Trteti cestou k odvraceni nerovnomérného mikroekonomického dopadu nédkladii na ekonomiku

je snizeni jinych druht dani, napft. dani z pi{jmu.

Je logické, ze zavedeni takovychto opatieni povede ke zvySeni celospolecenskych nékladi a
sniZzeni efektivity systému. Studie provedené na toto téma vSak ukazuji, Ze jsou tyto zvySené

ndklady v porovnani z celkovym ekonomickym pfinosem omezeni relativné nizké.

Tabulka. €. 7-1 nabizi stru¢ny modelovy pohled na srovnani potenciondlnich piijmu

z uhlikové dan¢ nebo prodanych permiti s potenciondlnimi ztratami na zisku u postizenych
odvétvi v USA v roce 2000. Hrubé trzby uhelného priimyslu jsou cca 29 mld. USD, uhlikova
dan ve vysi 25 USD/t by do stitniho rozpoctu ptinesla 11 mld. USD. Tyto odhady jsou

zaloZeny na ptedpokladu, Ze uhlikova dan zvysi ceny uhli o 57% pfi sou¢asném poklesu
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poptavky o 30%. Pro ptedstavu, pokud by takto uvalend dan zptisobila 30%-ni sniZeni zisku
postizenych firem (jednalo by se o ¢4stku cca 90 mil. USD), pak by toto sniZeni tvofilo necelé
1% celkovych vladnich piijmt z vybrané dané. Pfipadnd kompenzace zasaZeného odvétvi tak

bude pomérn¢ levnou zalezitosti.

Tabulka 1-1. Dopady zavedeni regula¢nich opati‘eni na uhelny primysl v USA — modelovy p¥iklad pro
rok 2000, idaje jsou v mld USD (rok 2000).

Hrubé trzby uhelného primyslu (status quo) 29,28
Odhadované hrubé trzby po zavedeni dané 25 USD/t” 19,62
Odhadované dodate¢né danové piijmy 11,18
Dividendy plus nerozdéleny zisk (status quo) 0,33
Odhadované ztrity ze zisku po zavedeni dan¢ 0,10
Odhadované ztraty ze zisku jako procentudlni podil 0,9
na dodatecnych danovych ptijmech
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Je tieba zminit, Ze tento model neni zdaleka dokonaly — jako hlavni nedostatky mtiZeme
zminit soustfedéni pouze na americkou ekonomiku (se specifickymi podminkami nabidky
energie a poptavkovymi elasticitami), nezahrnuti potenciondlnich ztrat zptisobenych zvysenim
nezameéstnanosti a dalSimi socidlnimi dopady atd. Pfesto vSechno vSak tato jednoducha
analyza ukazuje na jeden dulezity fakt. Za cenu pomérné nizkého sniZeni celospolecenskych
vynosu z procesu redukce sklenikovych plyni je totiZ mozné podstatné oslabit potencionalni

politickou opozici ze strany nejpostizengjSich odveétvi.

? Vychozi predpoklady: zvy3eni cen o 55%, cenovi elasticita poptavky 0,6




