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1 Mezinarodni politiky navrzené k redukci emisi
sklenikovych plynii

Tvorba fungujicitho mezinarodniho systému z cilem odvraceni hrozby globdlni zmény klimatu
je nesnadnym tkolem. V tvahu je tfeba brat velmi Siroké spektrum oblasti, od fyziky a
klimatologie pfes filosofii az k ekonomii a sociologii. Pfimé néklady na omezeni emisi budou
velmi vysoké (v fadu stovek mld. USD), dopady téchto politik tedy hluboké a zfejmé

nerovnomeérné rozlozené.

Uspéch celosvétového tisili o sniZzeni emisi sklenifkovych plyntl pak pifmo existenciondlng
zavisi na zvoleném mezindrodnim ekonomickém mechanismu. Dobrou zprdvou je, Ze viile
k podstoupeni potfebnych opatieni ve vétsSing€ vyspélych zemi, jakoZto potenciondlnich
prvnich cili redukce, existuje. Nevhodné zvolend politika vSak mtiZe tuto pocatecni devizu
promarnit. Samotna implikace opatieni slouZicich k redukci sklenikovych plynt (i kdyz
sebelépe nastavend) pak pro uspéch projektu nestaci, vlaidy musi podporovat souvisejici
veédecky vyzkum, musi pfizplisobit své programy ke zvySeni schopnosti spolecnosti se

adaptovat na piipadné klimatické zmény a o celém procesu Iépe informovat veiejnost.

Ucast vétsiny zemf je, jak jiZ bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, pro tspéch celého projektu
zéasadnim ptredpokladem. Problémem ,,icasti* jednotlivych zemi na mezinarodnich smlouvach
obecné (nejenom tedy ve smlouvach ekologickych), je ovSem jejich dobrovolnost. Na rozdil
od narodni legislativy, kde je pfislusna pravni norma zdvazna pro vSechny, at’ uz s ni souhlasi
nebo ne, musi u mezindrodni smlouvy mit ti¢astnik motivaci takovou smlouvu pfijmout. Bylo
by proto naivni se domnivat, Ze v piipad€ prosazeni systému, jeZ by vytvérel na jedné strané
Cisté ,,vitéze* a na druhé strané Cisté ,,porazené*, byla tato smlouva ztracejici stranou

ratifikovana bez zaruk dostate¢nych kompenzaci.

Dosavadni diskuse o mezindrodnich mechanismech redukce emisi sklenikovych plynt
rdmcové nastinila nékolik zdkladnich smérii. Ty jsou uvedeny v nésledujicim schématu. Je
tteba zminit, Ze mezi t€émito sméry nelze objektivné a nezdvisle vybrat nejvhodnéjsi variantu,
protoze bude nase rozhodovani vZdy ovlivnéno dvéma atributy:

1. Nasim ndzorem na tlohu sklenikovych plyni v procesu zmény klimatu a s tim souvisejici

ochotou nést riziko. Souvislosti mezi koncentraci téchto plynii v atmosféie, jejich tilohou
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v procesu oteplovani planety a naslednou klimatickou odezvou nejsou jesté presné znamy,
proto zéleZi na subjektivni uvaze, které ze soucasnych teorii dame pfednost.

2. Cenou, kterou jsme ochotni za redukci emisi sklenikovych plynil zaplatit.

Obrazek 1-1. Rozhodovaci proces pii vybéri vhodného mechanismu
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I ptes jisty stupeni subjektivity pii vybéru nejvhodnéjsi varianty se zainteresovand globalni
komunita védct a politikli shodla na faktu, ze dopady piipadné klimatické zmény by byly
natolik rozsdhlé, Ze si svétova komunita nemize dovolit neCinné ptihliZet. Z tohoto pohledu
tedy vyluc€uji z nasledujici analyzy prvni dva pfistupy, tzn. politiku ,,ned¢lat nic — sklenikové
plyny nemaji s globalnim oteplenim co do ¢inéni* a politiku ,,0ddéleni feSeni na dobu, kdy
budeme o problému védét vice* (i kdyz tento piistup ma mezi védci a politiky nemélo

piiznivci).
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Predpokladejme tedy, Ze se mezinarodni rozhodovaci proces bude odehravat v rdmci

zbyvajicich tiech piistupll z pravé ¢asti schématu. V praxi pak budou takto navrzené politiky

reprezentovany témito mechanismy:

(a) Koordinované politiky = systém regiondln¢ diferencovanych opatteni, jezZ jsou vzdjemné
konzultovany a koordinovany

(b) Rizenf rizik = cenové mechanismy, tzn. ,,uhlikovéd dan‘ nebo hybridni systém (viz. dalsi
vyklad)

(c) Vyhnuti se ur¢itému prahu koncentrace = kvantitativni omezeni, systém voln¢

obchodovatelnych permitt
V nasledujicich odstavcich se pokusim jednotlivé systémy pribliZit detailnéji.

1.1 Koordinovana opatreni

Jako jediny ze tif zkoumanych alternativ neni tento systém zaloZen na trznich principech. Pod
pojmem ,.koordinované politiky* si 1ze predstavit Siroké spektrum néstrojti, véetné nechvalné
zndmych Stalinistickych metod fizeni. Soustfed’'me se ale na realistickou a potenciondlné

Zivotaschopnou variantu.

Zaklad tohoto systému tkvi v predpokladu, Ze si kazda jednotlivd zemé¢ zvoli svijj vlastni
program na omezeni sklenikovych plynti. Vybere si ty pfistupy, které nejlépe odpovidaji jejim
lokédlnim ekonomickym, socidlnim a enviromentdlnim podminkdm — nékteré zemé mohou
zvolit cenové instrumenty, nékteré mnozstevni limity, dalsi napt. technologické standardy,

dobrovolna omezeni atd.

Tento piistup je atraktivni nejen z hlediska jeho flexibility a potenciondlni snazsi politické
prichodnosti, ale i diky tomu, Ze jsou vlady nuceny se misto planych slibli soustfedit na
konkrétni kroky k akci. Dosavadni zkuSenost z mezindrodnim procesem sniZovani emisi
sklenikovych plynt je totiZ spiSe historii diplomatickych jednani a nikoliv odpovidajicich
opatreni. Jako piiklad miZe poslouZit Konference v Torontu v roce 1988, kde politici
proklamovali cil 20-ti procentniho sniZeni emisi oproti urovni roku 1988 v roce 2005, na coz

se vzhledem k redlnym vysledklim tohoto prohldseni dnes divame jen s ismévem.

Systém koordinovanych politik je zaloZen na ndrodnich programech, které musi projit

procesem mezindrodnich konzultaci a jednani. Kazd4 zem¢ navrhuje vlastni seznam
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budoucich opatieni, které jsou nasledné podrobeny detailnimu zkoumdni ostatnich stran a po

konzultacich ptipadné prizpisobeny.

Jednim ze vzoril pro takovyto systém politik mize slouZit v§eobecn¢ zndmy Marshalliv plan,
kterym Spojené staty pomohly obnovit valkou znicené evropské ekonomiky. Jednou z ¢4sti,
jez se podilela na dspéchu tohoto projektu, byl i systém vzajemnych piehledi a konzultaci
vyZadujici od vlad pfijimajicich pomoc vysvétleni zptisobu vyuZiti pomoci. Postupem Casu
vyrostla na zakladech Marshallova pldnu dneSni OECD, ktera je v soucasné dob¢ podobnou
platformou pro vzdjemné konzultace a prehledy ve véd¢ a technologiich, hospodéiskych a
pramyslovych politikdch atd. Dosavadni zkuSenosti Marshallova planu a OECD dokazuji, Ze
takovyto systém pomahd jednotlivym zemim soustiedit svou pozornost na opatteni, kterd
skute¢n¢ funguji a ndsledné vzdjemné srovnavani vysledkl a konzultace zajist'uji, Ze vSechny

zucastnéné zeme vicemén¢ smysluplné pracuji na spole¢ném cili.

Dalsim ¢aste¢nym vzorem koordinovanych politik mize byt i VSeobecna dohoda o clech a
obchodu (GATT), dnes jiZ soucasti SirSiho rdmce Svétové obchodni organizace (WTO).

V pribéhu 8 kol mezindrodnich jednédni se postupné sniZovaly tarifni i netarifni prekazky
mezindrodniho obchodu. Kazdé kolo jednani se pfitom stdvalo komplexnéjsi, obsahujici Sirsi
a hlubsi dohody. Podobna evoluce mezindrodnich opatieni je moZznd i v ptipad¢ problému
zmény klimatu. Prvni kola jednani by se soustfedila na tvorbu institucionalniho zdkladu a
zavedeni vcelku nenaro¢nych opatieni. V dalSich kolech by se prohloubila spoluprace, posilila
opatteni. Oproti syst¢émim mezindrodni uhlikové dané nebo kvantitativnich limiti zde
existuje vyhoda budovani instituci a opatfeni tzv. ,,za chodu®. U ptedchozich dvou systémil

musi pro zajiSténi elementdrni funk¢nosti byt instituce a zakladni pravidla vytvofena jiz pied

spusténim takového mechanismu v praxi.

Flexibilita systému koordinovanych opatieni umoznuje realizovat mezinarodni usili smétujici
k redukci sklenikovych plynil skrze sérii experimentll. Zemée si mohou vybrat z celé Skély
opatfeni — dan¢, limitni omezeni, technologické standardy, dobrovolnd omezeni, subvence,
atd. — doprovadzené intenzivnim procesem dokumentace a hodnoceni. Tento piistup také
usnadiuje urceni stupné¢ komplementarity a konkurence mezi jednotlivymi implikovanymi
politikami. Pokud napfiklad vldda uvali dan¢ na emise CO2, pak miiZe pouZit jiny ndstroj na

kontrolu jinych, hiife sledovatelnych sklenikovych plynt jako jsou metan, NO2, HFC, PFC
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atd. (technologické standardy). Tak mechanismus koordinovanych politik umoZni pouziti

nastroji ,,Sitych na miru* konkrétnim lokdlnim emisnim podminkdm jednotlivych plyni.

Efektivita mechanismu miiZe byt dale vylepSena, pokud se vlady dohodnou na vytvofeni
systému vzdjemného srovnavani — benchmarkingu. Srovndvané vykony, jako napt. sektorové
emise, celkové emise, atd. zlepsi hodnoceni zavedenych opatfeni a zjednodusi dohled
mezinarodni komunity nad politikami implementovanymi ndrodnimi vladami. Pokud se
srovnavané vykony v né€které z narodnich ekonomik liSi od ostatnich, pak pravé mezinarodni
benchmarking pomuze najit pti¢iny selhani. Podobny systém jiZ funguje v rdamci OECD pod

nazvem Enviromental Performance Review.

Oproti vSem vyhoddm mechanismu koordinovanych politik ov§em stoji jeden vyznamny
negativni faktor. Tento pfistup by totiZ v praxi s nejvetsi pravdépodobnosti neimplikoval
takové snizeni emisi, které si v souCasnosti mezindrodni vetejnost pieje. Nicmén¢ se
domnivam, Ze by tento systém byl piinosny jako obecny rdmec pro nastartovdni procesu
mezindrodniho feSeni problému zmény klimatu. V delSim horizontu by se vlady mély

sousttedit na robustnéjsi, trzn¢ zaloZena feSeni, nikoliv na mix mén¢ vyraznych ndstroja.

1.2 Uhlikova dan

Cenovy mechanismus je nejcastéji spojovan se zavedenim dang. Ta predstavuje pevny
poplatek vybirany centralni autoritou za kaZdou emitovanou mnozstevni jednotku
sklenikovych plynii. V praxi je tato dan pouZitelnd v podstaté jen u nejrozsitenéjsitho plynu —
CO2, jehoZ emise jsou velmi dobfe méfitelné a uréeni ptivodce je taktéZ pom&rné snadné'.
Tyto argumenty jiZ tak zcela neplati u ostatnich sklenikovych plynii, coz je popsano v kapitole
4 o monitoringu. Pokud tedy u téchto emisi nejsme schopni ptesné urcit jejich mnozstvi a
puvodce, nemiZeme ani efektivné aplikovat dan€. Nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze CO2 hraje

v procesu oteplovani planety ze sklenikovych plyni pravdépodobné nejvyraznéjsi roli, je i
systém dani aplikovany pouze na CO2 dostatecn¢ efektivni. Argumenty o nepouZitelnosti
tohoto systému u ostatnich sklenikovych plynii se ovSem tykaji i druhého trzné zaloZzeného

mechanismu — mechanismu volné obchodovatelnych permitt.

! JelikoZ drtivé vétsina antropogennich emisi CO2 vznikd z procesu hofent fosilnich paliv, je vypoget emisi
zaloZen na zjiSténi mnozstvi uhliku v konkrétnim druhu paliva a ndslednym odvozenim mnoZzstvi emis{ z procesu
hoteni dle chemickych vzorct.
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Jednou z atraktivnich myslenek je idea vytvofeni globélni uhlikové dan¢ vybirané
mezindrodni centrdlni instituci, kterd by ziskané finan¢ni prostfedky investovala do
souvisejicich technologickych a ekonomickych projektii. Sance na pfijeti této myslenky

v praxi je ale témét nulovd, mnohem redlné€jsi by bylo zavedeni této dan€ narodnimi vladami.

Aby takovyto systém narodn¢ spravovanych dani spolehlivé fungoval, bylo by nezbytn¢ nutné
tuto dait harmonizovat do t€ miry, aby v mezindrodnim prostfedi neexistovaly podnéty

k presouvani kapitdlu do zemi s niz8i uhlikovou dani. Jednani o stanoveni vySe takové
mezindrodni dan¢ vSak patrn¢ budou velmi slozitd, pokud tato dan nebude tak nizka, Ze
nebude implikovat vyrazné dodate¢né néklady a vyzadovat ptiliSné zmény v chovani

domacich firem.

Dalsim dopadem uhlikové dané je, Ze na rozdil od systému obchodovatelnych permitd,
presouva finan¢ni prostfedky ze soukromého sektoru do vladnich rukou. Na tento fakt budou
ruzné zgjmové skupiny ziejme pohliZet s riznym zaujetim. Tak se k tradi¢nim odptrctim
cenovych mechanismt jako jsou zejména ekologické kruhy preferujici opatfeni

s kvantitativnimi limity, pfidavaji i kruhy podnikatelské, jeZ ptirozen€ nesou nelibé jakékoli

posileni statni administrativy.

Vybrané prostfedky mohou byt vlddou reinvestovany do souvisejiciho vyzkumu, coz
v disledku pomtze sniZit budouci ndklady na omezeni. NiZ§i ndklady na omezeni jednotky
sklenikového plynu v porovnani s dani na tento plyn pak povede k razantnéjSimu

kvantitativnimu omezeni emisi.

Teoreticky je mozné ekonomické dopady téchto dodatecnych ekologickych dani
vykompenzovat sniZzenim stavajicich (vesmés nepopularnich) pfimych nebo neptimych dani,
coz by velmi usnadnilo pfijeti takového kroku vefejnosti. Tento problém nabyva zcela
zéasadniho charakteru v USA, kde, jak dokladaji historické i nedavné zkuéenostiz, narazi snaha
zavést jakoukoli novou dan na obrovsky odpor spolecnosti. Otdzkou ovSem ztlistava, zda by
vlady byly ochotny se vzdat svych pravidelnych piijmui na tikor ekologickych davek, u
kterych navic existuje zdravy predpoklad, Ze se budou platci dan€ - firmy diky investicim do

technologii platbam stdle vice vyhybat.

? Nap. snaha Clintonovy administrativy a zavedeni tzv. BTU dang v roce 1993
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Stejné jako kvantitativni mechanismus muze byt i uhlikova dan uvalena prakticky na
kterykoli ¢lanek vyrobniho fetézce. NejefektivnejSim zpiisobem, jak navrhuji mnozi autofi, je
uvaleni dané pfimo na producenty fosilnich paliv, ktefi dodate¢né ndklady rozlozi zvySenim

v 2

ceny na dalsi ¢asti ekonomiky.

s s

V oblasti dohledu nad dodrzovanim dojednanych pravidel vSak nardZzi mechanismus
mezinarodni uhlikové dané na dalsi, téméft fatdlni problém. Je totiZ velmi problematické, ne-li
nemozné, dohliZet na systém pfechodnych vladnich subvenci, kompenzaci a danovych ulev
ur¢enych tém odvétvim domdcich ekonomik, které jsou touto dani nejvice postizeny. Tato
vladni pomoc se objevila viude tam, kde byla dodneska uhlikovd dafi zavedena®. Diky témto
opatfenim se tak miiZe zmirnit nebo zcela vyrovnat efekt uvalené uhlikové dané, jejiz ptivodni

ekologicky ucel je v tomto pfipad€ naprosto eliminovan.

Vynucovani piijatych zdvazkl mezindrodni vefejnosti nardzi na stejné potiZe jako

architektura voln¢ obchodovatelnych permitti a je popsdna v kapitole 5.

1.3 Systém volné obchodovatelnych permitt

Tento systém je stejné€ jako uhlikova dan zaloZen na trznich principech. V procesu piipravy
tohoto systému se na zdkladé mezinarodnich jedndani stanovi cilova kvantitativni Groven emisi
v urcitém budoucim roce. Aby byl splnén pozadavek dodrzeni tohoto globalniho emisniho
limitu, jsou centrélni instituci vydény tzv. permity — povolenky na emisi kazdé jednotky
sklenikovych plynii. V dal$im pribéhu jednani se celkova kvéta permith rozdéli mezi
jednotlivé zicastnéné staty, jejichZ vlady pak distribuuji ziskané permity doméacim firmam
(podle vlastnich schémat, tfeba i zadarmo). Kazdy emitent je povinen vlastnit povolenky —
permity na kazdou jednotku vypousténych sklenikovych plynd. Jakdkoli emise téchto latek
bez vlastnictvi permitu je nelegalni a ndrodni vlada je povinna takovéto jednani patiicné

postihovat.

Mezindrodni instituce také zajisti vytvoreni trzniho ramce, ktery umozni zicastnénym
strandm (firmy, vlady, atd.) nakupovat a prodavat pivodné ziskané permity. Celkovy pocet

permitil je stdle stejny — je roven na zacatku rozdélenému mnoZstvi, coZ zajist'uje splnéni

3 14 . . . &
Dansko, Finsko, Nizozemi, Norsko, Svédsko
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zaméru kvantitativni fixace emisi sklenikovych plynil. Méni se pouze cena a vlastnici permita

jako vysledek pusobeni sil nabidky a poptavky na trhu.

Trzni sily v tomto piipad€ umozni dosdhnout dohodnutého emisniho limitu za nejnizsi
moznou cenu. Firmy totiZ porovnavaji ndklady na snizeni emisi s aktudlnimi cenami permita
na trhu. Pokud je firma schopna takové sniZeni provést za cenu niZsi nezZ je momentalni cena
permitli na trhu, je pro ni ekonomicky vyhodné&jsi tento permit prodat a investovat do snizeni
emisi. Timto mechanismem je zajiSténo, Ze v podminkach racionalniho ekonomického
chovani jsou provedeny vsechny redukce emisi levnéjsi nez je cena permitii na trhu. Diky
mezindrodni povaze trhu s permity jsou mezni ndklady na snizeni emisi sklenikovych plyna

na celém svéte stejné a omezeni je provedeno za nejniZ$i mozné svétové ndklady.

Dalsim ekonomickym pozitivem tohoto mechanismu je fakt, Ze se finan¢ni prostiedky
nepresouvaji do rukou vlady, nybrZz v rdmci soukromého sektoru, jenz ma efektivnéjsi
rozhodovaci schopnosti o umisténi finan¢nich prostiedkli do konkrétnich investi¢nich

projektu.

Obhdjci systému obchodovatelnych permitti ¢asto poukazuji na ispésné aplikované projekty
v minulosti. Je pravdou, Ze ndm tyto zkuSenosti piinesly mnoho dulezitych poznatkt
aplikovatelnych i v projektu omezeni emisi sklenikovych plynti. Mezi né patii naptiklad role
transak¢énich ndkladd, potieba striktniho dohledu nad skutec¢nou velikosti emisi, problematika
vynucovani zdvazkl a potfeba minimalizace hrubych administrativnich zdsahu do trzntho
prostiedi. Zaveéry o uspéSich projektii jako byl napiiklad program sniZeni emisi oxidu
sifiitého v USA vSak nelze pfeceniovat. Je tfeba si uvédomit, Ze tento projekt fungoval
uspésné z velké ¢asti proto, Ze vldda USA méla moc bez problému zavést jind, ekonomicky
nakladnéj$i opatieni jako napf. zdvazné standardy, kvantitativni omezeni bez moZnosti
obchodovani atd. Zainteresovani emitenti se tedy radéji rezolutné postavili za pro né
vyhodnéjsi feSeni spocivajici ve volném obchodu s permity. Také dalsi proces kontroly,
vynucovani zdvazki a postihli byl podpofen silnou autoritou a pravomocemi narodni vlady,
coZ v piipadé mezinarodni smlouvy a mezinarodniho systému zdaleka neplati. Zadna

souc¢asnd ani v nejblizsi budoucnosti myslitelnd nadnarodni instituce nebude mit stejné

pravomoci jako v ptipadé projektu sniZzeni emisi SO2 vlada USA.
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Diilezitym faktorem dspéchu projektu voln¢ obchodovatelnych permitti bude velikost
transak¢nich nékladt. Ty zahrnuji ndklady na vyhledavéani obchodnich partnert, vyjedndvani
smluv, vynucovani pfijatych zdvazkul a jejich monitoring, pojiSténi proti neplnéni atd. Pokud
by tyto ndklady byly nepfimétene vysoké, cely trzni systém s permity by ztracel smysl a
celkové cena omezeni emisi by byla netinosné vysokd. Zde bude hrat vyznamnou roli
instituciondlni zazemi celého projektu, jeho efektivita, ptidélené pravomoci a schopnost
reagovat na ménici se podminky. Kli¢ovou roli transakénich ndkladii v podobnych systémech
dokazuji i zkuSenosti z historie, jako napiiklad program kontroly smogu v Los Angeles,
experiment s obchodovanim s latkami znecistujicimi vodu na fece Fox River ve Wisconsinu

atd.

V systému voln€ obchodovatelnych permitli nelze opominout roli ndrodnich vlad na
mezindrodnim trhu s permity. Vlady mohou na tomto trhu intervenovat ve prospéch domacich
firem ¢i jinak naruSovat trzni podminky, jeZ jsou predpokladem ndkladové efektivity omezeni.
Plisobeni ndrodnich vlad mtiZe byt v této souvislosti omezeno mezindrodnim pravem

s moznosti napojeni na systém WTO.

Trh s permity je teoreticky trh jako kazdy jiny a proto se i zde muze strana nabidky i poptavky
do jisté miry monopolizovat (napf. u nabidky obdoba OPECu nebo v piipadé poptavky jediny
prostrednik, ktery zastupuje vSechny industrializované zem¢). Mezinarodni pravo nemd na
rozdil od ndrodnich legislativ Zddné donucovaci prostiedky jak témto aktivitim celit. Proto by
si zavedeni takového systému vyzadalo ustaveni mezindrodniho antimonopolniho zdkona, at’

uz obecného nebo §itého na miru problematice zmény klimatu.

1.4 Hybridni systém

Tento systém je také zndm pod ndzvem McKibbin-Wilcoxenlv ndvrh na sniZeni emisi
sklenikovych plynt. Ve svém ekonomickém chovani je velmi podobny cenovym
mechanismim, ov§em ve skute¢nosti je kombinaci systému obchodovatelnych permitii a

uhlikové dan¢ — proto ndzev ,,hybridni*.

Plivodné€ navrzeny systém je zaloZen na volném obchodovani s permity na emise CO2 (i kdyz
je teoreticky aplikovatelny i na ostatni sklenikové plyny uvedené v Kj6tském protokolu).
Rozdil oproti klasickému mechanismu volné¢ obchodovatelnych permiti popsanému

v pfedchozi kapitole spocivd v tom, Ze se mezinarodni komunita dohodne na maximalni trzni
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cen¢ permitu. Vladam bude umoznéno za tuto ,,cilovou‘* cenu kdykoli a komukoli dodate¢né
prodat libovolné mnoZstvi permiti. KdyZ tedy cena permitu na trhu ptekroci tuto hranici, je
pro potenciondlni zajemce o koupi pfirozené vyhodnéjsi nakoupit potfebné permity od vlady.
Tento pojistny ventil v podobé maximalni ceny zaplacené za redukci emisi sklenikovych
plynti umoZni zicastnénym strandm dosahnout stejné ndkladové jistoty a ekonomické
efektivnosti jako v systému uhlikové dan¢ a zaroven odstranuje fatilni nedostatky uhlikovych

dani (neprithlednost dafiovych systémtl, politickd nepfijatelnost atd.).

Tento systém je tedy, jak jiZ bylo fe¢eno, cenovym mechanismem a nezavadi tudiz pevné
pfedem stanovené povolené emisni mnozstvi, ale urcuje pouze cenu redukce. Mezni naklady
omezeni budou na celém svété identické diky mezindrodnimu trhu a stejné cilové cené

dodate¢nych permitt.

Jednim z klicovych faktort dspéchu spravného fungovani hybridniho systému bude stanoveni
cilové maximdlni ceny. Je tfeba zajistit, aby cilové cena nebyla stanovena pfili§ vysoko, coz
by odrazovalo emitenty k ndkupu dodate¢nych permiti od vlady a nutilo je realizovat valnou
vétSinu operaci na volném trhu. To by v podstaté znamenalo piechod ke klasickému
mechanismu obchodovatelnych permiti, ov§em se ztratou vyhody ndkladové jistoty. Na
druhou stranu nesmi byt cilové cena tak nizkd, aby se nevytratil jeji ptivodni dc¢el v podobé

podnétu ke sniZeni emisi sklenikovych plyni.

Hybridni systém také oproti klasickému mechanismu obchodovatelnych permiti zna¢né
usnadiiuje budouci nutné rozsiteni smlouvy o dalsi zemé&. MozZnost ndkupu teoreticky
neomezeného mnozstvi dodatecnych permitti od vlady totiZ do zna¢né miry potlacuje funkci
permitli jakoZto nositell vlastnickych prav. Vstup dalSich zemi do systému a s tim spojené
ptidéleni dodatecnych permitli nenarusi rovnovdhu mechanismu tak, jak by to mu bylo u

klasického obchodu s permity.

1.5 Rozhodovani mezi cenovou politikou a kvantitativnimi
omezenimi

Podstatny a duleZity rozdil mezi témito dvéma mechanismy je jejich chovéni v piipadé, kdy
se nenaddle zméni podminky urcujici vysi ndkladti na omezeni emisi sklenikovych plynt.

Zatimco kvantitativni mechanismus zachovéava ptivodné nastavené limitni mnoZstvi emisi a
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prizpiisobuje cenu permitli na trhu, cenovy mechanismus zachovava dohodnuté ndklady a
meéni se pouze mnoZstvi provedenych emisnich redukci. Pokud bychom nebrali v tvahu
prostredi nejistoty, v kterém se v realit¢ pohybujeme, a znali bychom vysi ndkladii na
kontrolu emisi CO2, pak mlizeme s obéma systémy dojit teoreticky ke stejnym vysledktim,

jak nam dokazuje nasledujici ptiklad:

Predpokladejme, Ze v podminkach svétového fungujiciho trhu s permity v roce 2010 bude
pocétecni rozdélené mnozstvi permitii ekvivalentni 9 GtC vést k trzni cené permitu 100
USD/tC. Firmy tedy budou celit ,,pokuté za dodate¢nou emisi 1 tC ve vysi 100 USD, za niz
budou nuceny nakoupit permity na trhu, a s touto ¢astkou budou také srovndvat potencionalni
rozhodnuti o investicich do technologif redukujicich emise. Ke stejnym vysledkiim vede

logicky 1 uvaleni dané€ ve vysi 100 USD na 1 tC.

1.5.1 NAKLADOVA NEJISTOTA

Ve skute¢nosti ovS§em mame dnes pouze mlhavou pfedstavu o tom, jakd trZzni cena by byla ve
vySe uvedeném piikladé na trhu dosaZena. Do realného uvazovéni totiZ musime zahrnout
n¢kolik faktord, jejichZ predikce je v soucasnosti komplikovand. Nejistoty tykajici se
budoucich ndkladl na sniZeni emisi miZeme shrnout do n¢kolika bodu:

Nejistota ohledné stavu budoucich technologii
e Nejistota ve vysi nartstu populace a vysi emisi na jednoho obyvatele (CO2/obyvatele)
¢ Nejistota v budoucim vyvoji HDP, emisni ndro¢nosti vyroby a s tim spojenym podilem
CO2/HDP
e Neexistujici empirické znalosti o ndkladech podobného sniZeni z minulosti

Je proto tézko odhadnutelné, zda k dosaZeni drovné emisi z roku 1990* bude v roce 2010

stacit 5, 25 nebo dokonce 50 procentni omezeni oproti stavu vyvoje, ktery by nastal za jinak
nezménénych podminek, tj. bez redukéni politiky. IPCC — mezivladni agentura zabyvajici se
problematikou zmény klimatu - vypracoval 6 riznych scénéiti globédlnich emisi v roce 2010,

Vv

ptfi¢emZ nejnizsi z nich méd hodnotu 9 GtC a nejvyssi 13 GtC. Podle studii Prof. Pizera

vvvvvv

V tomto pomérn¢ velkém rozpéti se logicky odrdzi sou€asna ,,nejistota‘ tak, jak byla

naznacena v piedchozich bodech.

* viz. Kjétsky protokol a zavazky zemi Dodatku B
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Nizsi odhady predpokladaji nizsi nartst populace a HDP v budoucnosti, snizeni uhlikové

Vv

naro¢nosti vyroby nebo kombinace obojiho. Vyssi odhady pak opacnou situaci.

Nasledujici graf ndm ukazuje distribu¢ni funkci tisice moZnych emisnich scénafii v roce 2010
v podminkdch neexistujici emisné-restriktivni politiky. Graf mizeme chdpat i tak, Ze relativni
vyska jednotlivych sloupcii odpovida pravdépodobnosti, Ze bude v roce 2010 emitovano

mnoZzstvi emisi uvedené pod ur€itym sloupcem. Tento graf ndm bude slouzit jako vychodisko

pro dal$i analyzy.
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Graf 1-1. Distribu¢ni funkce tisice moZnych emisnich scénari v roce 2010
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Zdroj: Pizer, William, July 1999. Choosing Price Or Quantity Controls For Greenhouse Gases,
Climate Change Issues Brief No. 17, RFF Washington, D. C.

1.5.2 DUSLEDKY CENOVE A KVANTITATIVNI POLITIKY V PODMINKACH
NAKLADOVE NEJISTOTY

Pokud je cena dosazeni urcitého emisniho cile v soucasnosti nejistd, cenové a kvantitativni
mechanismy budou mit podstatné jiné vysledky v redln¢ dosaZené irovni omezeni a

v celkovych podstoupenych ndkladech. I v ptipad¢, kdy jsou obé¢ politiky koncipovany tak,
aby dosahly stejnych vysledkl podle soucasného ,,nejpravdépodobnéjsiho scénaie®, budou se
nezbytné lisit, pokud se ndkladové podminky od tohoto scénafe odchyli. Tyto rozdily jsou
zpiisobeny tim, Ze kvantitativné restriktivni politika dosahuje ptivodniho limitu za v podstaté
jakoukoli cenu, kdeZto cenova politika dosahuje libovolné redukce za pfedem stanovenou

cenu.

Graf ¢.3-2 ilustruje tyto rozdily v piipadé jednéni podle ,,nejpravdépodobnéjSiho scénare®
s kvantitatvnim limitem 8,5 GtC a uhlikovou dani ve vyS$i 80 USD/tC. Graf byl ziskan
pouZzitim stejného tisice emisnich scénéiti jako v minulém grafu a ekonometrickou simulaci

dvou zkoumanych vstupnich politik.
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Graf 1-2. Distribu¢ni funkce mnozstvi emisi u cenovych a kvantitativnich mechanismi pii pouZiti stejnych

emisnich scénari jako v grafu 3-1
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U zavedeni uhlikové dan¢ v levém grafu miiZeme pozorovat, Ze ve vice nez 75% vysledkd je
dosaZend emisni redukce pod trovni 8,5 GtC. Jinymi slovy, v priuméru dosahuje uhlikové dan
vétSiho sniZzeni emisi nez kvantitativni limit. V nékterych ptipadech dokonce dochdzi az

k redukci na 3 GtC. Nicmén¢ uhlikova dan nezarucuje stoprocentni splnéni limitu 8,5 GtC a

nekteré scénare dopadaji az k hodnoté¢ 14 GtC.

Naopak kvantitativni politika nikdy neptekroci prah 8,5 GtC. ProtoZe v piivodni distribu¢ni
funkci byly nékteré scénare poméerné vysoké (az 18 GtC), ndklady na toto sniZeni budou
patrné vysoké. Z pohledu druhého extrému muze byt tato politika ndkladové prakticky
nulova, pokud ov§em bude emisni vyvoj za jinak nezménénych podminek (bez ucasti jakékoli

restrikce) implikovat emise niz$i nez 8,5 GtC.

Z toho miiZeme vyvodit, Ze ndklady u kvantitativni politiky budou zéviset jednak na
budoucich ndkladech redukce a jednak na vyvoji budoucich nekontrolovanych emisi. Naopak
cenova politika vytvaii podnét k omezeni emisi nejen k hranici 8,5 GtC, ale ke kazdé tuné
emitovaného CO2 nezdvisle na vysi nekontrolovanych emisi. Pfi cenové politice fixujeme
fluktuaci ndkladi a pfi kvantitativni politice fluktuaci mnoZstvi emisi.

Na zédklad¢ tohoto pozndni miiZzeme prejit k analyze ndkladd jednotlivych politik.
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Graf 1-3. Distribu¢ni funkce nakladi cenovych a kvantitativnich mechanismu
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Zdroj: Pizer, W. A., 1999. Choosing Price or Quantity Controls for Greenhouse Gases, Climate
Issues Brief No. 17, RFF, Washington D. C
Rozpéti moZnych ndkladovych scéndit je u kvantitativni politiky podle o¢ekavani pomérné
Siroké. Odhady se pohybuji od nuly do 2,2% globalniho HDP, coZ je témét 4krat vyssi Castka
nez nejvyssi vystup u uhlikové dan€. Jak naznacuji simulace, nédklady spojené s cenovou
politikou jsou zcela soustfedény v rozmezi 0,2 — 0,6% globdlniho HDP, coZ souhlasi s nasim

pfedchozim zdvérem o fixaci ndkladd.

1.5.3 ROZHODOVANI MEZI CENOVOU A KVANTITATIVNI POLITIKOU

UvaZovani o vybéru spravné alternativy mezi cenovou a kvantitativni politikou se nemiize
fidit pouze modely uvedenymi v pfedchozim textu. Do tvahy je tteba zahrnout také fyzikalni

souvislosti procesu zmény klimatu a s nimi souvisejici preference rozhodovatele.

V prvnim piipad¢ uvazujme o situaci, kdy by existoval urcity prdh koncentrace sklenikovych
plynti v atmosféie, ktery by akceleroval zasadni klimatickou zménu. V tomto piipad¢ by se
dalo lehce spocitat (na zdklad€ soucasnych koncentraci), jaké mnoZstvi sklenikovych plyna si
globdlni spolecnost jesté miZe dovolit voln€ vypustit do atmosféry bez rizika prudké
klimatické zmény. Zde se jako jediné vhodné fesSeni nabizi kvantitativni limity, které zabrani
dosaZeni tohoto prahu a i pfipadné velké ekonomické néklady jsou ospravedlnény

ekonomickym pifinosem z odvracenych Skod.
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V druhém piipadé¢ si predstavme, Ze kazda tuna emitovaného sklenikového plynu zptisobuje
zemskému klimatu stejné poskozeni. Tyto mezni Skody mohou byt vysoké nebo nizké, kli€ je
ovSem v tom, Ze jsou stdle stejné. Tento scéndf je v realit€ mnohem pravdépodobné;jsi, jak
naznacuje vétSina védeckych studii na toto téma. Podle téchto studif je mezni Skoda
zpusobend dnesni emisi jedné tuny CO2 do atmosféry pomérné vysoka, ale je stejnd jako

Skoda zplisobend emisi tohoto plynu napt. v roce 1950°.

V tomto piipad€ davd mnohem vétsi smysl pouZzit cenovou politiku. Zejména pokud se
uhlikova dai rovnd meznimu poskozeni klimatu zptisobené jednou tunou CO2, pak tento
systém povede k presnému ekonomickému vyvazeni nakladi na redukce emisi a vynosii
z men$i hrozby zmény klimatu. Neexistuje zde tedy snaha o dosaZeni urcitého emisniho

limitu, protoZe zde neni zadny exaktni limit na vybér. VySe navrzeny argument pak plati 1

tehdy, kdyZ je nemoZné piesn¢ kvantifikovat vysi mezniho poSkozeni klimatu jednotkou CO?2.

Dalsim argumentem pro vétsi efektivitu cenové politiky je fakt, Ze o ptipadné klimatické
zméng rozhoduje celkové akumulované mnoZstvi sklenikovych plynti v atmosféie, nikoli vyse
jejich soucasnych emisi (vzhledem k jiZ nékolikrat zminované dob¢ rozpadu). Proto by se
naSe pozornost méla soustfedit na fizeni celkové zdsoby téchto plynti v atmosféie v dlouhém

obdobi, nikoli v kratkém obdobi.

Podle ekonometrickych simulaci Prof. Pizera® jsou celkové ekonomické zisky (oekavané
vynosy minus o¢ekdvané ndklady) procesu snizovani emisi u cenovych mechanismi 5x vyssi
neZ u kvantitativnich politik. Dokonce i v teoretickém piipadé klimatické katastrofy, ktera
nastdva jako diisledek akumulace sklenikovych plynt jiZ po otepleni o 3°C funguje cenovy

mechanismus 1épe.

> Rozpad CO2 v atmosféie trva piiblizng 150 let

6 Pizer, W. A. 1998. Prices versus Quantity Revisited: The Case of Climate Change. RFF Discussion Paper 98-
02, Washington D. C.
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1.6 Srovnani potencionalnich mechanismi ke snizeni emisi
sklenikovych plynt

V nésledujici tabulce se pokusim stanovit silné a slabé stranky potencidlnich mechanismu k

feSeni problému zmény klimatu, dle nejdulezitéjsich faktorti ispéchu projektu:

Tabulka 1-1. Srovnani silnych a slabych stranek navrzenych mechanismi v kli¢ovych faktorech dspéchu

. Ekonomicka Alokace o e 7 Policka Vymahani
Mechanismus . . o Monitoring o p o
efektivita dopadi prichodnost zavazki
Volny obchod Pro: Nejucinnéji Proti- Velmi Pro: Snadny Pro: VétSina zemi | Pro: Pokud se
S permity fidi miru redukce ) . .. | dohled nad tento systém jiz systém omez{ na
s Ml ez problematické . 3. <14
Proti: Prili§ tésné <1 .1 . |obchody piejala za svij vyspélé
. rozdéleni kvt . . . .
limity mohou .o . s permity (napf. | Proti: Odpor USA | demokratické
, R . permitu mezi ,
vyrazné poskodit : . skrze burzy) staty, bude
. . |jednotlivé s .
ekonomiku. To vSe NS vymahani
. . . | zemé, n€které , 5
v situaci, kdy pfesny N zavazkl
. o 4 zemé¢ do tohoto MR
prah nebezpecné . uskutecCnitelné
systeému ..
koncentrace avdénodobn Proti:
sklenikovych plynt p p P V soucasné dobé
f s nevstoupi C .
neni znam. neexistuji
potiebné
mezindrodn{
instituce
Datiové Pro: Ekonomicky Pro: Po Proti: Je velmi Proti: Tento Pro: Pokud se
mechanismy nejefektivnéjsi mezindrodn{ slozité teoreticky systém omezi na
systém fizeni shodé na vysi | monitorovat nejefektivnéjsi vyspelé
akumulované dan¢ pomérné¢ | skutecny dopad | systém je demokratické
koncentrace snadnd legdlni | zavedenych dani | paradoxné staty, bude
sklenikovych plynt | procedura v souvislosti zavrhovan jak vymahan{
v atmosféte — zavedeni ve s dal$imi politickou zavazkl
problém zmény vétsin€ zem{ subvencemi a reprezentaci, tak i | uskutecnitelné
klimatu je totiz Proti: Velky dlevami ze strany | ekologickymi Proti:
pravé funkci odpor vlad kruhy V soucasné dobé
akumulované, nikoli | vefejnosti neexistuji
aktudlni koncentrace | k novym danim potiebné
v USA mezindrodn{
instituce
Koordinovana Pro: Poskytuje Pro: Proti: Dohled Pro: Je velmi Pro: Pokud se
opatien{ jednotlivym zemim | Flexibilita, nad skuteénymi | pravdépodobné, Ze | systém omezi na
moznost vybrat si kterd je vlastni | dopady mixu vétSina zemi by vyspélé
lokalné nejvhodnéjsi | tomuto vladnich opatieni | s takto flexibilnim | demokratické
nastroje mechanismu, | je v tomto systémem staty, bude
Proti: V del§$im znaéng mechanismu souhlasila vymdhan{
horizontu je mira usnadiiuje jeste sloZitéjsi zavazki
redukce dosaZend alokovat neZz u dailovych uskutecnitelné
timto mechanismem | zdvazky, mechanismi Proti:
vzhledem protoZze V soucasné dobé
k potenciondlnim jednotlivé zemé neexistuji

7' U viech mechanismii je spoleény jeden problém: Pokud omezime cely projekt redukce sklenikovych plynii
pouze na oxid uhli¢ity, bude z diivodli uvedenych v pfedchozich kapitoldach monitorovani emisi pomérné snadné.
Pokud ovsem rozsifime systém i na dalsi sklenikové plyny, pak z divodu nedostatecného technologického
pokroku v této oblasti bude jejich monitoring velmi ndkladny a obtizny.
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. Ekonomicka Alokace e 7 Policka Vyméahani
Mechanismus . . o Monitoring o p .
efektivita dopadii prichodnost zavazki
rizikim si vyberou ty potiebné
vyplyvajicim se nastroje, jez mezindrodn{
zmény klimatu piili§ | nejlépe instituce
nizka vyhovuji jejim
domdicim
podminkdm
Hybridni systém | Pro: ma velmi Pro: Relativné | Pro: Snadny Pro: Tento Pro: Pokud se
podobnou snadné dohled nad mechanismus neni | systém omezi na
ekonomickou rozdélent obchodem natolik procesné vyspélé
ucinnost jako bfemen, s permity (stejné | odliSny od volného | demokratické
danové protoZe jako v pfipadé obchodu s permity, | stity, bude
mechanismy, f{di jednotlivé zemég | volného aby nemohl byt ve | vymdhani
akumulovanou maji obchodovanim vétsin€ zem{ zavazki
koncentraci ndkladovou S permity) akceptovan uskutecnitelné
sklenikovych plynt | jistotu diky Proti: Odpor valné | Proti:
moZnosti vétSiny politické | V soucasné dobé
emitovat reprezentace — neexistuji
dodate¢né zejména potiebné
permity za predstaviteld EU | mezindrodn{
pfedem instituce
stanovenou

cenu




