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1 Mezinarodni jednani o zméné klimatu

1.1 Historické pozadi

Prvni svétova konference o klimatu vzala uznala tento problém za vaznou hrozbu v roce 1979.
Toto shromazdéni védecké komunity se snaZilo odpovédét na otdzku, jak mize zména
klimatu ovlivnit dal$i osudy lidstva. Vysledkem konference byla rezoluce vyzyvajici vlady
jednotlivych stath k minimalizaci lidskych ¢innosti , jeZ mohou ovliviiovat klima a zpétné
lidskou spole¢nost. Navrhla také vytvoreni Svétového klimatického programu (World climate
program — WCP) pod spolec¢nou patronaci Svétové meteorologické spolecnosti (World
Meteorological Organization — WMO), Environmentédlniho programu OSN (UNEP) a
Mezindrodni rady védeckych odborti (ICSU).

Koncem 80. a zac¢dtkem 90. let se konala fada dalSich mezivladnich konferenci o zmén¢é
klimatu. Spolu s nartistem poctu a kvality védeckych dliikazii pomohly tyto konference rozsitit
obecné povédomi o problému. NejvyznamnéjSimi z téchto konferenci byly Konference ve
Villachu (fijen 1985), Konference v Torontu (¢erven 1988), Konference v Ottawé (tinor
1989), Haagska konference a deklarace (bfezen 1989), Ministerskd konference v Noordwijku
(listopad 1989), Konference v Bergenu (Kvéten 1990) a kone¢n¢ Druhd svétova konference o

klimatu (listopad 1990).

Mezivladni panel o zméné klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC)
vydal svou prvni hodnotici zprdvu v roce 1990. Tato instituce byla zaloZena v roce 1988
spole¢nymi silami UNEP a WMO s cilem shromaZd'ovani a hodnoceni veskerych védeckych
poznatki souvisejicich se zménou klimatu a nasledn€ navrhovat odpovidajici strategie

k feseni problému. Po usilovnych vyzkumech a ve spolupraci s dal§imi védeckymi institucemi
bylo soucasti prvni hodnotici zpravy védecké potvrzeni dosavadnich dikazii o zméné klimatu.
Bylo tak tedy poprvé oficidln€ uznano, Ze zemské klima se méni. Tento fakt mél vyznamny
efekt na politické elity a na vetejnost a stal se ur€itym zakladem pro budouci jednani o

Umluvé o zméné klimatu (Climate Change Convention).

V prosinci 1990 umoZznilo Generdlni shromdzdéni OSN zahdjeni jedndni o podob¢ dmluvy.

Mezivladni vyjedndvaci komise pro Rdmcovou imluvu o zmén¢ klimatu (Framework
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Convention on Climate Change) se od tinora 1991 do kvétna 1992 sesla na péti setkdnich, kde

pfipravovala podobu umluvy pro nadchézejici summit v Rio de Janeiru v ¢ervnu 1992.

Na tomto summitu byla tato Rdmcova imluva o zméné klimatu (FCCC) podepsana 154
Ucastnickymi stity a oficidlné vstoupila v platnost 21. bfezna 1994 po ratifikaci jednotlivymi

vladami signatait.

Prvni Konference stran (Conference of the Parties — COP) se konala v Berlin€ na prelomu
bfezna a dubna 1995. Delegati 117 smluvnich stran a 53 pozorovatelskych statd se shodli na
nedostatecném omezeni navrzeném v pivodni Rdmcové imluvé a v tzv. Berlinském mandatu

vyzvali k vét§im zdvazklim vyspélych stat.

Druha Konference stran (COP 2) se konala v éervnu 1996 v Zenevé. Byla zde piijata tzv.
Ministerskd deklarace, kterd apelovala na smluvni stity, aby se do roku 1997 dohodli na
konsensu ve véci zdvazného sniZzeni emisi, a znovu piipomnéla zvySujici se riziko zmény
klimatu. Na potadu jednédni byla ddle i Druha hodnotici zprava IPCC vypracovand a
zhodnocena vice jak 2.000 védci z celého svéta. Brzy vesla ve znamost pfedevSim
prilomovym tvrzenim, Ze soucasné globdlni oteplovéni je pfinejmensim z¢4sti zpisobeno
lidskou ¢innosti. Nicmén¢ obsahem zpravy byly i dalsi klicova ustanoveni, jako napiiklad

strategie pro pouzivani nizkorozpoc¢tovych néstroji pro odvraceni hrozby zmény klimatu.

1.2 Kjotsky protokol (COP — 3)

V prosinci 1997 se v japonském Kjotu sesli zdstupci 160 zemi celého svéta za ucelem
vytvotfeni smluvniho ramce dal§itho postupu ve svétovém usili o odvraceni hrozby zmény
klimatu. Vysledkem jejich snaZeni byl tzv. Kjétsky protokol — mezinarodni dohoda, na jejimz

zékladé by se v budoucnu mél budovat mechanismus redukce emisi sklenikovych plynii.

Zakladni mySlenkou pfijatou v rdmci umluv bylo vytvofeni mezinarodniho systému
kvantitativnich omezeni s pfidélenim emisnich limiti jednotlivym zemim s mozZnosti
ndsledného obchodovani s piebyte¢nymi kvétami (klasicky systém volného obchodu

s permity — kap.3.3). Tyto emisni limity byly uvaleny na ekonomicky vyspélé stéty, jejichz

seznam s konkrétnimi emisnimi cili je uveden v piiloze — Dodatek B Kjétského protokolu.
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Vyspélé zem¢e maji za cil sniZit své emise Sesti kliCovych sklenikovych plynti nejméné o 5%
oproti zdkladnimu roku 1990. Téchto 6 plyni je zahrnuto do tzv. ,,kose*, kde jsou redukce
jednotlivych plynti transformovany do ,,ekvivalentd CO2* a nasledné sumarizovany do

jednoho vysledného ¢isla.

Ekonomicka efektivita systému dle Kjétského protokolu ma byt zajisténa 3 zakladnimi

mechanismy:

1.2.1 VOLNY OBCHOD S PERMITY

Pokud vezmeme v tvahu rozdilné ekonomické podminky jednotlivych zemi, je volny trh
s permity mocnym ndstrojem ke snizeni celkovych svétovych ndkladi k dosazeni emisnich
cilti. Umoziuje jednotlivym ndrodim splnit své zdvazky pomoci ndkupu potiebnych permitt

od jinych subjekti, které jsou pfi procesu redukce efektivnéjsi.

V rdmci tohoto mechanismu bude kazdy tcastnicky stat zavazan k dodrzovani emisnich cila
stanovenych Kjétskym protokolem. Na povolené mnoZstvi emisi v cilovém obdobi 2008 —
2012 obdrzi povolenky — permity, jez vlada rozd€li mezi domaci subjekty na zakladé
vlastnich vzorcii. Pokud tyto domdci subjekty nevyuziji pfidélené permity k vypousténi emisi,
mohou je nadsledn¢ prodat na trhu dal$im z4jemciim, ktefi je potfebuji k pokryti svych

vlastnich emisi.

1.2.2 JOINT IMPLEMENTATION

Kjotsky protokol specifikuje emisni cile pro 38 industrializovanych zemi uvedenych

v Dodatku B, mezi néz patiii 11 zemi stiedni a vychodni Evropy. Mechanismus ,,Joint
Implementation (JI)* popsany v ¢lanku 6 Protokolu umoziiuje dosdhnout téchto emisni cili
vzdjemnou spolupraci mezi témito zemémi. Z diivodu rozdilnych nakladovych podminek
mezi vyspélymi staty je diky mechanismu JI umoZnéno jednotlivym zemim ziskavat za
emisné-reduk¢ni investice v jiné zemi kredity, které odpovidajicim zptisobem sniZuji vlastni
emisni limit investujiciho statu. Naptiklad Japonsko miize vladnimi nebo soukromymi

emisné-redukénimi investicemi v Rusku sniZit sviij vlastni ptivodné stanoveny cil.

Projekty podléhajici rezimu JI mohou byt implementovdny pouze mezi vyspélymi stity

s vlastnimi emisnimi zadvazky (tzn. mezi staty uvedenymi v Dodatku B Kjotského protokolu).
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Zatimco podle ptivodnich piedpokladii v Kjétu nezacne obchod s permity diive nez v roce
2008, specifické projekty v pilotnim programu JI jiz byly realizovany od roku 1995. Dvé
tietiny téchto projektd byly uskute¢nény v zemich stfedni a vychodni Evropy. Dalsi projekty
jsou stdle nove implementovany, ale zatim nejsou registrovany sekretaridtem UNFCCC. Mezi
projekty podléhajici rezimu JI se mohou fadit i procesy zvysujici kapacitu absorbérti

sklenikovych plynt, zejména tedy znovuzalesniovani.

1.2.3 CDM

,,Clean Development Mechanism (CDM)* obsazeny v ¢lanku 12 Kjétského protokolu se
rozdil od Mechanismu JI zabyva principy emisné-redukénich investic z vyspélych zemi do
rozvojovych zemi. Tento mechanismus jednak umoZzni vyspélym zemim dosahnout vétsi
ekonomické efektivity a jednak, coZ je velmi dulezitym diivodem, zapoji do celého procesu

rozvojové zeme.

CDM tedy umoZzni vefejnym a privatnim subjektim ziskdvat diky projekttiim uskute¢nénym
v rozvojovych zemich kredity, které budou pouZity k ekvivalentnimu sniZeni ptivodnich

emisnich cilu.

Jako jedinému z navrZenych mechanismt vénuje Kjotsky protokol projektu CDM vétsi
pozornost. Protokol ptid€luje systému CDM fidici orgdn — Vykonnou Radu a pravné
zakotvuje roli externich entit, které zajisti nezdvisly dohled nad projekty v rdmci CDM.
Zaroven neni v Protokolu stanoven zZadny strop vyse kreditd, po ktery mize urcitd zeme
Dodatku I. offsetovat své vlastni zdvazky investicemi v rozvojovych zemich. Teoreticky tak

muze realizovat cely sviij zdvazek pomoci projektit v rdmci CDM.

1.2.4 ZAVERY

Dle Kjétského protokolu musi byt emisnich cili dosaZeno v obdobi 2008 — 2012, z n¢hoZz se
jako vysledek vypocitaji primérné ro¢ni hodnoty. SniZeni u tiech nejsilnéjsich sklenikovych
plynt (CO2, CH4 a N20) bude méfeno oproti roku 1990 a tfi zbyvajici plyny (HFCs, PFCs,
SF6) mohou byt porovndny bud’ s rokem 1990 nebo 1995.
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Konference stran (COP) bude slouzit i naddle jako misto setkani z4stupcti signatari Kjotského
protokolu. Ugastnici Konference stran (COP), kteif nejsou signatafi Kjétského protokolu se

mohou dcastnit jednani jako pozorovatelé.

Protokol byl pfipraven k ratifikaci v obdobi jednoho roku od 16. bfezna 1998. Pravné vstoupi
v platnost 90 dni po okamziku, kdy bude ratifikovan nejmén¢ 55 staty ticastnicimi se
Konference stran (COP), které zdroven zahrnuji vyspé€lé staty podilejici se na emisich CO2

v roce 1990 nejméné 55%.

1.3 COP 6.5 - Bonn

Kjotsky protokol z roku 1997 stanovil §ir§i raimec mezindrodniho usili o odvriceni hrozby
zmény klimatu a stanovil zédkladni myslenky a principy, na jejichZ zaklad€ by se mélo toto
asili v budoucnu realizovat. Sirsi raimec Kjétského protokolu viak postradal detailnj’i popis
praktické implikace jednotlivych ¢lanka systému, jeZ jsou pro praktické fungovani systému

nezbytné.

Smluvni strany mély v umyslu tyto zaleZitosti projednat na kongresu COP 6 v Haagu, kde
byly ovSem vzdjemné rozpory zejména mezi EU a USA nad konkrétnimi kroky k dosazeni
stanovenych cilii natolik rozdilné, Ze se tcastnické strany nedokdzaly v podstaté na nicem

dohodnout. Proto byla na ¢erven 2001 svoldna nova konference do némeckého Bonnu.

Zde jiz zdcastnéni zastupci 160 zemi dosahli k pfekvapeni mnoha pozorovateli v hlavnich

spornych bodech pomérné€ tspésné dohody.

Strucné by se daly vysledky Bonnskych jednani shrnout do nésledujicich 4 oblasti:

e Stanoveni operativnich pravidel pro systém obchodu s permity a pravidla dalSich
trZnich nastroj.

e Zapojeni absorbért sklenikovych plynt do trZzntho mechanismu, pravidla jejich
kvantifikace.

e Mechanismus financovani reduk¢nich snah v rozvojovych zemich.
Zpusob vymahani piijatych zdvazka.

Jednani ovSem nebyla nikterak jednoduchd a pokroku doséhla jen za cenu velkych dstupkti ze
strany EU. Podminky Kjétského protokolu totiz stanovuji, Ze jakdkoli mezinarodni smlouva o

omezeni emisi sklenikovych plyni musi byt ratifikovana nejmén¢ 55 staty, jez jsou zaroven

odpovédny za minimalné 55% celkového mnozstvi emisi vysp€lych zemi. Spojené staty, které
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jiz diive oznamily vystoupeni z ramce Kjotskych dohod ovsem vzhledem ke svému
enormnimu mnoZstvi emisi predstavuji tak vyraznou Cést této kvoty, Ze pozadavek 55 %

emisi miZe byt splnén pouze za soucasné smluvni tcasti Japonska, Ruska a EU.

Evropska unie ucinila v zdjmu zachrany systému dle Kjotského protokolu podstatné ustupky,
zejména v oblasti zahrnuti absorbért sklenikovych plynti do budouciho mezinarodniho
mechanismu redukce emisi. Podle ndzoru EU 1 vétSiny zainteresované védecké komunity se
diky tomuto principu znatelné snizi vysSe skutecné dosaZzené redukce v zemich s velkym
absorp¢nim potencidlem. Zde muzeme zaradit stity s rozsahlymi lesnimi porosty jako jsou
Rusko, Kanada, Austrélie a Japonsko, souhrnné nazyvané ,,destnikovou skupinou (umbrella
group)“, které zaroven tvoii 70% rozlohy tzemi vSech statli zahrnutych do systému Kjétského

protokolu.

Bonnska dohoda tak diky zakomponovani absorbérit do budouctho mechanismu rozdélila
skupinu signatdii na jednostranné vitéze a porazené. Zejména Japonsko bylo pii jednédnich ve
velmi silné pozici a 1ze fici, Ze z této pozice dokazalo vytézit maximum. EU si totiZ byla
dobie védoma, Ze bez této zemé je dalsi fungovdani systému téméf nemozné a tak byla ze

svych pocate¢nich ndvrhli ochotna vyrazng¢ slevit.

Rozvojové zemé odjizdély z Bonnskych jednani v mnohem lep$im postaveni nez ptivodné
ocekdvaly. Rozvojovym zemim bylo pfislibeno §tédré financovani procesu adaptace na
klimatické zmény, dosdhly tspéSné dohody v oblasti pfesunu technologii a pomoci

v programech trvale udrzitelného rozvoje.

Bonn se ukdzal také jako misto, které zasadilo dal$i ranu diplomacii Spojenych statl, které se,
jak je vSeobecné zndmo, po prohldSeni prezidenta Bushe z brezna 2001 stdhly z dal3i aktivni
ucasti na budovani systému dle zasad navrzenych v Kjotském protokolu. Jak jiz bylo
naznaceno vySe, USA jsou nejvetsSimi svétovymi emitenty sklenikovych plynti a z této pozice
si jen malokdo dokézal predstavit fungujici dohodu bez jejich tcasti. Bonnskd jednani vSak

ukdzala, Ze tyto predpoklady byly mylné.

EU sice v kratkém obdobi ponese diky pfijatym ustupkiim nejvétsi ekonomicka biemena
procesu redukce, ovSem v delS§im horizontu muze tézit z vyznamné posilené diplomatické

pozice a jisté zmény v rovnovaze sil se Spojenymi staty. Je také mozné, Ze soucasnd izolace



Mezindrodni jedndni o zméné klimatu Luk4s Tofan ©2002

USA na poli snah o redukci emisi sklenikovych plynli nakonec tuto zemi piivede zpét

k jednacimu stolu se zbytkem svéta.

Zapocitani absorbért sklenikovych plynti do mechanismu redukéniho procesu také zptisobi
sniZzeni ptivodnich emisnich cilti Kjotského protokolu. Podle nékterych odhadi se bude
dosazené snizeni v cilovém roce 2012 pohybovat okolo 2% pod emisni trovni roku 1990. Po
této fazi by mélo pfijit nové stanoveni ¢asového a emisniho rdmce procesu redukce, tentokrat
jiZ se spolutcasti rozvojovych zemi. Plivodni zdméry z Kjéta z roku 1997 hovotily o vice nez

dvojnasobném cilovém snizeni — v praméru 5,2% redukce oproti roku 1990.

Vystiznou charakteristiku vysledk summitu podal belgicky ministr energetiky, ktery jednani
shrnul slovy: ,,Davam ptfednost nedokonalé, ale piijaté dohod¢ pred dohodou, kterd viibec

neexistuje®.

1.4 COP 7 — Marakés
1.4.1 VYCHOZIi POZICE

V potadi sedma konference smluvnich stran (COP7) se konala v fijnu 2001 v marocké
metropoli Marakési. Jejim cilem bylo finalizovat pravné zavazny text Bonnské imluvy a

prevést strategické cile do konkrétnich procesnich opatieni.

Vysledkem jedndni bylo jesté dalsi rozfedéni ptivodnich emisnich cilti Kjétského protokolu.
Nicméné je tfeba si uvédomit, Ze konference probihala v dob& znacné diplomaticky

rozboufené udédlostmi z 11. zaii 2001 a proto mizeme jeji pfijeti povazovat za CasteCny

uspeéch mezindrodniho demokratického snaZeni o feSeni environmentalnich otazek.

Marakésska jednani se stejné jako predchozi konference v Bonnu odehravala pod taktovkou
nedmérné silné vyjedndvaci pozice tzv. ,,DeStnikové skupiny* (Japonska, Austrélie, Ruska a
Kanady). Tyto zem¢ mély stejné jako v minulosti silu veta nad dal$imi osudem systému

navrzeného v Kjoétu.

Stejné jako v Bonnu dokdzaly tuto pozici patfi¢n€ vyuzit a v novych kolech jednani ziskaly
jesté vetsi emisni vyhody. Zejména v oblasti absorbérti a tvorbé pravidel k pouZivani trZznich

nastrojii udé€laly vse, aby jejich skute¢né domaci emisni omezeni byly stlaceny na
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nejpfijatelnéjsi minimum. Tyto zemé byly v Marakési hlavnimi politickymi hraci, ovSem na

druhou stranu nejednaly jako jednotny blok.

Zv1asté Rusko pfijelo ze zcela rozdilnou motivaci od zbytku skupiny. Rusko ma totiZ enormni
piebytek obchodovatelnych permitti v disledku drastického poklesu priimyslové vyroby
béhem 90. let. Proto bylo jeho hlavnim zamérem co nejvétsi usnadnéni prodeje téchto
prebytecnych permitli jinym zemim a zdrovenn minimalizace moZnosti, Ze by mu bylo

v budoucnu odepteno pravo k takovymto prodejim v disledku neplnéni piijatych zavazkda.
Rusko i pfes jistd zlepSeni naddle zGstava politicky pomérné nestabilni zemi a jak dokazuji

prozatimni zkuSenosti, je jeho tcast v rdmci imluvy pomérné riskantni zalezitosti.

Zaméry Japonska, Kanady a Austrdlie se naproti tomu zdaji mit SirSi strategicky a politicky
smysl. K jejich pochopeni je nutné uvazovat i s postoji jejich tichého spole¢nika — Spojenych
statii. Pokud na chvili opomineme Japonsko, maji tfi hlavni ¢lenové ,,.DeStnikové skupiny* —
Austrélie, Kanada a USA spolecné dva ukazatele: velmi vysoké emise na obyvatele a
pravicové vlady. Nehled€ na aktivity Clintonovy administrativy, tyto zem¢& zaujimaly a
zaujimaji vyjedndvaci pozice odrazejici jejich konstantni odpor k jakékoli regulaci doméaciho

energetického sektoru mezinarodnim spolecenstvim.

Nastésti ovSem pravidla Kjotského protokolu stanovuji, Ze ke vstupu smlouvy v platnost staci
hlasy zemi Dodatku 1 reprezentujicich 55% celkového emisntho mnozstvi z roku 1990.

V praxi to znamend, Ze Austrilie a Kanada nemaji rozhodujici pozice, pokud smlouvu
ratifikuje Japonsko. Piesto se ovSem koalice EU a dalSich zemi snazila o souhlas vSech ti{

zemi i za cenu bolestivych dstupki.

Vev s

Vyjednavaci pozice Japonska je komplexnéjsi a sloZit€jsi k porozuméni. Ani jeho soucasna
vlada, ani zastupci privatniho sektoru nejsou nijak zvlast’ pravicové zaloZzeni — pokud

hovoiime v klasickych terminech moderniho neoliberalismu.

Co vic — ve srovndni s jinymi vyspélymi ekonomikami mé Japonsko niZsi emise na obyvatele
a celkové emisni naro¢nost vyroby (CO2/HDP). Pro¢ tedy Japonsko vyvijelo tak silny
diplomaticky tlak vedoucimu nékdy aZ k samotnému ohrozeni celého projektu? Z¢asti se da
toto jednani vysvétlit jistou vnitini byrokratickou strnulosti a odporem k mezinarodnimu

vmeésovani, stejné jako Spatnym stavem japonské ekonomiky v poslednich letech a tradi¢nim
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nasledovanim americké zahrani¢ni politiky. Je ovSem tfeba zdlraznit, Ze hlavni roli zde hréla
samotna struktura Kjotského protokolu. Protoze Kjotské emisni cile jsou proporcionalné
odvozeny od stavu v roce 1990, je pro japonskou emisné efektivnéjsi ekonomiku t€Zsi téchto
cili dosahnout neZ pro ekonomiky USA, Kanady a Australie, které maji v emisni efektivité

jesté znacné rezervy.

1.4.2 PROGRAM JEDNANI

Jak jiz bylo nastinéno vySe, MarakéSska jednéni se nesla v duchu filosofie ,,umoZnit zemim
splnit sva emisni kritéria co nejjednoduseji a bez skutecnych redukci domécich emisi.*
Zejména po Bonnskych a ndsledné Marakésskych jednanich se tedy nabizi otdzka — Je tato

smlouva lepsi nez Zadna smlouva, je lepsi predstirat akci tam, kde Zddn4 neni?

Na otdzku muzeme odpovédét: Neni to sice dobrd smlouva, ale neexistuje diivod véfit, Ze

bylo a bude mozno dosdhnout lepsi, pokud tu stavajici zrusime.

1.4.3 JEDNANI O DODRZOVANI ZAVAZKU

Vev s

Jedno z nejobsahlejSich a nejbourlivEjsSich témat diskutovanych v Bonnu a Marakési bylo, zda
bude dodrZovani zdvazkili vyplyvajicich ze smlouvy ,,pravné zdvazné®, coZ je termin

v mezindrodnim pravu pomérn¢ nejasny.Bonnska konference odloZila rozhodnuti o zdvazném
dodrZovéni zavazki na prvni konferenci po ratifikaci Kjétského protokolu. Tento kriticky
¢lanek systému se tak stane pravdépodobné prvni novelou protokolu. Velké rozpory se
objevily mezi staty v otdzce, jestli je nutnd ratifikace ¢lanku o dodrZovani zavazki pred
okamzikem, nezZ mohou staty pln¢ vyuZivat trzni mechanismy systému. Nanestésti se
,Destnikové skupiné* podatilo zamezit pfijeti jasného ustanoveni a tak je prozatim mozné
vyuzivani v§ech dostupnych trznich mechanismu jednotlivymi staty i v pfipad¢ nedodrZovani
prijatych zdvazki. Tento fakt pfedstavuje vaZznou hrozbu pro fungovani celého projektu a je

jednim ze zdvaZnych nedostatkt, které ohrozuji dosazeni ptivodnich enviromentélnich cilt.

1.4.4 ZAHRNUTI ABSORBERU SKLENIKOVYCH PLYNU DO RAMCE SMLOUVY

Dalsim tdstupkem u¢inénym ,,DeStnikové skupiné* (v€etné absentujicich Spojenych stati)
bylo umoZnéni zapocitavat domdci lesni porosty jako absorbéry sklenikovych plynd, jez

mohou byt ndsledné pouZity ke snizeni reduk¢niho cile jednotlivych zemi.
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Jelikoz jsou lesy mirného pasma v soucasné dob¢ Cistymi absorbéry uhliku (obvykle diky
kombinaci znovuzalesinovani, hnojeni CO2, a depozici dusiku), zajisti jednotlivym zemim
,»volné permity* i za lesnickou ¢innost, kterd nem4 s problémem zmény klimatu nic
spolecného. Ve skutecnosti to byly Spojené stéty, které na konferenci v Haagu pozadovaly za
své lesni hospodarstvi (které nebyla v Zadném piipadé spojena s procesem dekarbonizace),
aktiva za pfiblizné 300 megatun uhliku ro¢né€ — coZ je zhruba 1/6 jejich soucasnych ro¢nich
emisi. Bonnska konference nésledné stanovila pravidla stanovovani zdkladni situace, od
kterych se odvijel dalsi vypocet aktiv za lesnickou ¢innost. Na zdklad¢ téchto rovnic pak
obdrZely zdaleka nejvice aktiv pravé zemé ,,DeStnikové skupiny* Rusko, Japonsko, Austréalie

a Kanada.

Stéle to vSak pro jisté zemé& nebylo dost. Pies existujici obrovsky piebytek aktiv v podobé
permitl na stran¢ Ruska, tato zem¢ pfisla na konferenci do Marakése s pozadavkem na
zdvojndsobeni kvoty za své lesy. Nekteti ucastnici konference se dokonce domnivali, Ze doslo
ke Spatné aplikaci vypoctovych rovnic a Ze 1 pfi takovychto ¢islech by Rusko mohlo Z4dat
maximdalné ndriist na 25 z dosavadnich 17 megatun uhliku za rok misto poZadovanych 33
megatun. Na konci jednédni vSak Rusko obdrZelo 33 megatun, jak ptivodné Zadalo. Toto
zvyseni kvoty pro zemi, kterd jiz tak ma na svém konté€ obrovsky prebytek permitli, bylo

aktem nejhlubSiho cynismu k celému projektu.

Vyjedndvaci v Marakési museli také tesit spory okolo vetfejné ucasti v CDM. Vysledna
pravidla vetejné ucasti v CDM jsou nakonec jest€¢ mirnéjsi nez pravidla platna pro dcast

v projektech Svétové banky, coz rozhodné neni dobrym znamenim.

1.4.5 VIZE PRO BUDOUCI JEDNANI

Pti popisu Marakésskych jednédni tak mizeme nabyt pocitu, Ze neslySime Zadné dobré zpravy.

Je pravdou, Ze jiz tak problémovy Kjoétsky protokol se dalsimi jednadnimi jeSté vice vzdaluje

snu o redlné fungujicim systému pro odvraceni hrozby zmény klimatu.

Hlavni hrozbou pro dalsi jednani, kterd by se mohla pokusit o jistou ndpravu, zistava
nebezpecny precedent, podle n¢hoz uddva smér jednani uzka skupina silnych zemi, ktera

svym zpusobem vydira dalsi participanty pod pohrtizkou odstoupeni od smlouvy.
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Stéle je tu vSak svétla stranka véci, kterd mize byt, doufejme, tou rozhodujici. Zména klimatu
je jiz vSeobecné€ uzndvéna jako vazny celosveétovy problém vyzadujici mezindrodni
koordinovanou spoluprici. Snad jen v USA jsou Kjotsky protokol a ndvazna jednéni
povazovany za zbytecné, i kdyz v posledni dobé i Bushova administrativa pfipousti, Ze je

tfeba na tomto poli jistych opatieni.

Dale byl konsenzualné pfijat princip historické odpoveédnosti (snad kromé& USA a Austrélie).
Vyspélé staty jsou odpovédny za zptsobeny problém a musi ho tedy zacit seri6zné fesit pred

tim, nez budou rozvojové zemé ekonomicky schopny participovat.

Je jasné, Ze za spotiebu statk a sluzZeb narocnych na emise sklenikovych plynt se bude vice

platit. V nejbliZ$i dobé bude tedy nutné zménit nasS pohled na vyrobu a spotiebu energie a

s timto nevyhnutelnym posunem cen pocitat.

Koalice zemi EU/G77 spole¢n¢ s environmentalnimi nevladnimi organizacemi se staly
hlavnimi zastdnci nutnosti feSeni problému a jsou také hlavnimi protagonisty systému dle
Kjotského protokolu. Tato koalice je o€ividné slabd, jak dokédzaly jedndni v Bonnu a déle
zejména v Marakési. Presto je ovSem schopna odoldvat neustdlym snahdm Spojenych statd o
zmarieni projektu. Tato skupina podporujici myslenky trvale udrZitelného rozvoje je do jisté
miry i vnitiné naruSovana koalicemi feSicimi jiné otdzky mezinarodni politiky, ale i zde se
situace pozvolna méni k lepSimu. Otdzka zmény klimatu bude i pfes souasny mezindrodni
boj proti terorismu stdle nabyvat na dtlezitosti a bude klicovym prvkem politiky trvale

udrzitelného rozvoje.

V nésledujicich jednédnich se pozornost uc¢astnikli zfejmé zaméii k dalsimu kritickému ¢lanku
projektu — problém rozdéleni bfemen mezi vyspé€ly a rozvojovy svét. Jednotlivé zemé a
uskupenti jiz zaCaly zaujimat vyjednéavaci pozice, které mohou leccos naznacit. Spojené staty
daly jasn€ najevo, Ze bez zdvaznych omezeni v rozvojovych zemich k zddné smlouvé
nepfistoupi a i EU, nevladni organizace a rozvojové zemé¢ si za¢inaji pfipravovat tvrdé

vyjednéavaci podminky.

1.5 Postoj USA

V roce 1997, kratce poté, co vicepresident Al Gore podepsal Kjotsky protokol o zménach

klimatu, Senét Spojenych stati americkych tuto dohodu odmitl jednomyslnym hlasovanim
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v poméru 95 : 0. O ¢tyti roky pozdéji rozpoutdvaji levicové a ekologické kruhy medidlni
boufi, zaloZenou na tvrzeni, Ze president George W. Bush zradil americky "zavazek" naplnit
Kjotsky protokol. Je vSak tfeba fici velmi jasné: nejen v Bushové administrative, ale ani
v americkém kongresu neexistuji Zadni zastanci kjétského protokolu - a president Bush tedy

jednd v souladu s vili zakonodarného sboru Spojenych statii americkych.

2N 2

Kritika se na hlavu presidenta Bushe snasi pfedevs$im z kruhti Evropské unie, komisaika EU
pro Zivotni prostfedi pani Margot Wallstrom dokonce prohldsila, Ze Bushtiv postoj "vzbuzuje

velké obavy".

Soucasnou ignoranci Kjétského protokolu Spojenymi staty, jiz potvrdil prezident Bush

oznacenim Protokolu jako ,,fatdln¢ chybného* projektu, 1ze vysvétlit nékolika divody.

Za prvé je to historicky a socidln¢ podloZend preference ekonomickych zajmua nad
ekologickymi. Angloamericka kultura je bezesporu vice orientovdna na vykon, soutézivost a

spotfebu neZ kultura evropska a na oblast Zivotniho prostiedi neklade prioritni diraz.

Za druhé, emisni ndro¢nost vyroby vyjadfend pomérem CO2/HDP je v ekonomice USA
podstatné vyS$i nez je tomu napi. v Evropské unii. PfiCin je samoziejmé& nékolik, mezi ty
hlavni miZeme zaradit velké mnozstvi neodepsaného a relativné nového kapitalu vazaného ve
vyrobnich faktorech produkujicich vysoké mnoZstvi emisi sklenikovych plynt (zejména se
jednd o uhelné elektrarny, jejichZ doba odpisu je desitky let). Pfed¢asné uzavieni téchto
kapacit z ditvodu splnéni Kjoétskych kritérii by znamenalo pro USA obrovské financni

ndklady — n¢které odhady hovoii azZ o0 4% HDP v roce 2010.

v

Dalsim pficCinou je velkd zavislost americké spole¢nosti na automobilovém prumyslu.
Tradi¢né jsou automobily v USA méné Setrné k Zivotnimu prostied neZ je tomu ve zbytku

svéta — zejména pokud se jednd o spotfebu paliv a z nich vznikajicich emisi.

Za tieti je to podle mého soudu opravnény odpor americkych predstavitel k systému
piijatému v Kjétském protokolu a naslednych jednanich. Tento systém ma spoustu chyb,
nicméné netcast na konstruktivnich jednani rozhodné nepfispéje k nalezeni vhodného a

fungujiciho feSeni.
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Bushova administrativa se prozatim rozhodla jit vlastni cestou a zavadét domaci feseni.
Navrhovand opatieni jsou vSak vesmés velmi vagni a opiraji se zejména o investice do
souvisejiciho vyzkumu a programy podporujici dobrovolnou tcast podnikt v redukénich
programech. Takovato opatieni vSak k vazné¢ minénému zaméru o sniZeni (nejen tedy
zpomaleni rustu) emisi nestaci. Ke skutecnému pokroku je tfeba zavést princip povinné,
nikoli dobrovolné tcasti v programech a zapojit se do mezinarodni spoluprice na feSeni

problému.



