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1 Pozitivni a negativni externality z omezeni emisi
sklenikovych plynii

Ve vétsin€ ekonometrickych modelt zabyvajicich se vypoctem ziskil a ndkladl procesu

odstranéni sklenikovych plynil z atmosféry se objevuji vysledky plynouci pouze z piimych
dopadt takovéhoto sniZzeni. Nicmén¢ je nutné brat v ivahu fakt, Ze tento proces mize mit i
mnozstvi jinych dopadi na spole¢nost, at’ uZ v oblasti ekonomické, socidlni nebo v oblasti

zivotniho prosttedi. Tyto dopady oznacujeme jako pozitivni a negativni externality.

Pfesné vymezeni téchto pojmii vSak neni nikterak jednoduché. Chipani pojmu ,,externalita“ je
totiZ znacné subjektivni a zdleZi na preferencich jednotlivych zainteresovanych entit.
Naptiklad pro obyvatele Frydku-Mistku mtiZe byt hlavnim ziskem plynoucim z uzavieni
mistni uhelné tepelné elektrarny lokalni zlepSeni kvality vzduchu a nikoli pfinos tohoto
uzavieni pro globdlni klimaticky systém. Tak se tedy ptivodn¢ zamysleny dodate¢ny, vedlejsi

piinos uzavieni tepelné elektrarny stavd pro urcité subjekty piinosem hlavnim.

Pro zjednoduseni budu v dal$im textu chdpat jako hlavni cil politik vedoucich k omezeni
emisi sklenikovych plynt odvrdceni hrozby zmény klimatu a jako pozitivni a negativni

externality veSkeré dalsi ekonomické efekty tohoto procesu.

Vzhledem k obrovskému mnoZstvi zucastnénych stran v ndimi zkoumaném procesu (jedna se
v podstaté o globalni komunitu) s riznymi preferencemi a riznymi uZitkovymi funkcemi, je i
pii takto pfesn¢ vymezeném pojmu externalit velmi obtiZné urcit velikost téchto externalit
vyjadienou v penéZznich jednotkéch na mnozstevni jednotku neemitovaného sklenikového
plynu. Razné uZitkové funkce implikuji rtizné penézni vystupy, je-li viibec mozné
kardinalisticky urcit finan¢ni prospéch z takovych skutecnosti, jako je napf. snizeny vyskyt
rakoviny plic jako diisledek sniZenych emisi latek znecist'ujicich ovzdusi, jeZ jsou nedilnou

soucasti emisi vznikajicich pii spalovéni fosilnich paliv.

Dals$im problémem pii vypoctech velikosti externalit je urceni tzv. ,,zdkladni situace* — stavu
za jinak nezménénych podminek. I pfi hrubych odhadech je totiZ nutné brat v dvahu situaci,
kterd by v budoucnosti nastala pii absenci omezujici politiky a tuto situaci povazovat za
zéklad pii dalSich vypoctech. Jakdkoli zména v disledku zavedeni emisni politiky, at’ uz

z pohledu urcitého subjektu k hor§imu ¢i k lepSimu oproti takto stanovené zdkladni situaci, je
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potom ndmi hledanou externalitou (samoziejmé v tomto kontextu nezminuji prvotni cil téchto

emisnich politik — odvridceni hrozby zmény klimatu). Zde naraZime na problém nejistoty v

odhadu budouciho vyvoje za nezménénych podminek.

Velikost externalit ddle kriticky zavisi na geografické poloze provadénych emisnich opatieni
a s tim souvisejici hustoté obyvatelstva. Naptiklad odstaveni tepelné elektrarny v husté
obydleném Poryni pfinese mnohem vétsi vedlejs$i ekonomicky pfinos nez odstaveni elektrarny

o stejnych parametrech v oblasti Severni Dakoty.

Na druhou stranu ndm urcité zjednoduseni v odhadech vysSe externalit pfinasi fakt, Ze cca
75 — 85 % vsech odhadovanych pozitivnich vedlejSich tcinkt (externalit) ve vyspélych
zemich' pfipada na redukci zdravotnich problémi a predéasnych dmrti plynouci z omezeni
koncentrace Skodlivin v atmosféfe. Nejednd se pfitom jen o piimy uZzitek ze zdravotnich
aspektt, ale také dalsi socio-ekonomické diisledky. Vypocet téchto ziski se tedy velmi blizi

celkovym sumam externalit.

Velikost dopada Skodlivych latek v atmosféte na lidsky organismus je védeckou literaturou
dobfie popsadn. Zavisi mezi jinym na mnoZstvi ¢astic v atmosfére, délce vystaveni jejim
ucinktim a stavu populace. Efekty zahrnuji iniciaci riznych plicnich chorob a
kardiovaskularni poruchy, jez usti ve zvySenou nemocnost populace a pied¢asna umrti. Mezi

nejnebezpecnéjsi latky vznikajici jako dusledek procesu hoteni fosilnich paliv patif sira,

prach, druhotné ¢astice vznikajici v atmosféfe z oxidu sifi¢itého (SO2) a oxidl dusiku (NOX).

K dal$im vedlejSim pozitivnim t¢inktim politik omezujicich vypousténi sklenikovych plyni
do atmosféry miizeme zaradit odvracené Skody na ekosystémech. Jedna se napft. o zisky v
dasledku omezeni kyselych destli, odvraceni poskozovani motskych fas atmosférickou
depozici dusiku, Skody zpisobené ozénem (O3) na zemé&d¢€lské produkcei a ekosystémech atd.

Skodlivé emise také zhoruji viditelnost a poskozuji materidly, kulturni pamétky a stavby.

Je zifejmé, Ze vedle pozitivnich externalit pfinese omezovani emisi sklenikovych plynt také
fadu negativnich externalit. Ty vznikaji vSude tam, kde nahrazovéni tradi¢nich fosilnich

zdrojt paliv pfindsi dodatecnd zdravotni a environmentdln{ rizika. Zahrnuji napf. rizika

! Lee, R., A.J. Krupnik, D. Burtraw, a jini 1995. Estimating externalities of Electric Fuel Cycles: Analytical
Methods and Issues, and Estimating Externalities of Coal Fuel Cycles, Washington, D.C. McGraw-Hill/Utility
Data Institute.
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jadernych elektraren, nekontrolované emise Castic z hofeni biomasy, nahrazovani benzinu
naftou (kterd ma nizsi emise uhliku, ale vyssi emise jinych znecist'ujicich ¢dstic) atd. Piechod
od tuhych paliv k zemnimu plynu zvySuje obsah stopovych emisi metanu — siln¢j$iho
sklenikového plynu nez je CO2. Dédle mohou napf. politiky podporujici nové zalesnovani

podnitit ni¢eni starych lesti z divodu vétsi absorpce CO2 mladymi porosty, atd.

Celkové vycisleni, resp. odhady externalit v této praci zimérné neuvadim z jednoduchého
divodu. Jednak presahuji hloubku a rdmec zde vytycené problematiky a jednak jsou
jednotlivé odhady velmi hrubé a mezi sebou zna¢né rozdilné (od cca 3 USD/tCO2 do cca 80

vevs 2

USD/tCO2)*. Presn&jsi ddaje ndm snad pfinese budouci vyzkum.

I pfes soucasny neuspokojivy stav poznani v této oblasti ov§em nemtliZeme problematiku
externalit ignorovat. Cilem této kapitoly je tedy posunout cely proces odstranovani
sklenikovych plynt z atmosféry do SirSich ekonomickych, socidlnich a enviromentalnich

souvislosti, které budou piesn¢ kvantifikovany teprve budoucim vyzkumem.

2 Burtraw, Dallas, Michael Toman 2000. Ancillary Benefits of Greenhouse Gas Mitigation Policies, RFF
Washington



